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E ste trabalho foi aesenvolvido com o propésito
de apresentar um pancrama da indistria farmacéutica
brasifeira, bem como 0s primeiros resuftados do Progra-
ma de Apoic ao Desenvolvimenio da Cadsia Produtiva
Farmacéutica (Profarma}, lancado pelc BNDES em maic
de 2004 como instrumenio da Folftica indusirial, Tecno-
logica e de Comércio Exterior (PITCE), Para tanto, sao
apresentadas, de forma simplificada, a estrutura da in-
distria farmacéutica mundial, as peculiaridades do mer-
cado brasileiro & suas mudangas recentes. Em sequida,
840 abordadas a eleicio da cadeia produtiva farmacéu-
fica, como um dos quatro sefores prioritarios da PITCE,
e aatuagao do BNDES no setor. Na seqgiiéncia, analjsam-
se os resuftados alcancados pelc Profarma no seu piri-
Meiro anc e meio de exisidéneia, as mudancas em suas
condigbes de apoic — que favorecem as micros, peque-
nas e medias empresas -, & 0s impactos esperados. E,
por fim, mencionam-se alguns desafios que ainda se
apresentam na atuacdo do BNDES no sefor.

& Inddstriz Farmacéutica Brasiieira e a Atuacéo do BNDES



Este esiudo obietive apresentar a evoiucdo recente da
cadeia produtiva farmacéutica no Brasil & mostrar como a giuagéo
do BNDES tem coniribuido para atingir as metas da Poiitica indus-
trial, Tecnoldgica e de Coméroio Exterdor (PITCEY, anunciada pelo
governo federal brasileire emn margo de 2004,

& cadeia farmacéutica transtorma, sm um primelrc passo,
intermediarios guirnicos e extraiog vegetais am principios ativos,
dencminados farmoguimicos, 0s quais, em seguida, s&o conveartidos
em medicamentos finals para ¢ tralamenio e prevencds de doengas
no ser humano, Tambem & possivel a ohiencéo de medicamentos
peia rota biotecnolsgica, alternativa que ganha desiaque no mercads
farmacéutico mundial e, ads poucos, substitui 0 métado ia consoli-
dado de desenvolvimento de novos processos de sintese guimica de
farmoaiiimicos. Segunde Bonduelle & Pisani (20033, mais de 30%
dos medicamentos em desenvolivimenic v&m de base bioldgia.

A cadelzs farmacéulica tem se destacado como uma das
mais inovadoras entre 05 setorss produtivos, com empresas mult-
nacionalis de grande porie capazes de estirmular e incorporar aos
seus produtos os principals avangos de ponta, ooorridos nas cidgnaias
bicmedicas, biologicas e guimicas. A confrapartida verifica-sg nos
resuliados econdimico-financeiros dessas empresas, colocando-as
snire as mais rentavels em escala global. Essa posigae conguisiada
tam sigo defendida de forma agressiva por melo da criagdo ou ma-
nutengéo de barrelras de entrads, principaimente pelo uso exiensivo
dos dirgitos monopdiicos do perfodo de patente, do processe de ress-
fruturagdo empresarial - medianie fustes e aquisictes —, & do ¢res-
cente rigor, referendado pelos drplos requiatdrios nacionais ou su-
pranacionais, nas exigéncias sanitarias, na qualidade das inglala-
£08s @ na coniiabilidade dos produtos.

A mndistria farmacéutics mundial € compostz por mals de
10 mif erpresas. Os EUA sdo0, a0 mesmo t2mpo, o malor produtos
& consumidor desse msrcadn. As maicres multinacionals exportado-
ras ¢stbo sediadas na Suiga, Alemanha, Gra-Bretanha s Sudcia. A
Bélgica, Dinamarca ¢ irfanda tambem apreseniam superavits em
aks de medicarmentos. Por outro lado, palses
Lesie Europsu, Cordla, Austalis, iralz, Frldndia, Nomspa &

&0 580 subsiancials importadores. As ol malorss amprs
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contribuem com cerca de 40% do faturamento mundial em um
processo de concenirago crescente. O mercado farmacdulico mun-
dial de varcio auditade peia Intercontinental Medical Statistics {IMS
Hezalih}, somado a uma estimativa do mercado ndo-auditado, foi da
USE 550 bilhdes, emn 2004, superandc as expeciativas de aumento
de 7% em redacio a 2003, Em 2008, os resultados ainda provisorios
aportam para uwm incremento entre 7% & 8%, alcanganco um valor
de cerca de USSE 590¢ bilhGes, segundo estimativa da IMS Health. Us
fratamentos cardiovasculares respondem por cerca de 12% desse
mercado, seguidos pelos fralamenios Co sistema nervoso central,
afimentar/mstabdlico, respiratério, antiinfecciosos, musculo-esguelé-
tico, genitc-urinario, citostaticos e dermatnidgicos.

Segunde estude do Instifulo de Pesquisa Econdmica Apli-
cada (ipea) [Magalhaes of aill {2003}, a concorréncia entre os
grandss laboratérios multinacionals intensificou-se, na década de
1980, em razéo dos custos crescentes de Pesquisa, Desenvolvimen-
to e Inovagao (F,D&I) de noves medicamentos e do avango dos
medicamenics genericos nos principals mercados mundiais. issc
ccorreu paralelamente a ampliagio dos mecanismos piblicos e
privados de regulagio da indistria farmacéutica, destinados a reduziy
0s cusios das medicamenias.

COs gastos com salide aumentaram substancialmenie sua
participago, nos ancs 1980, no Produte Internc Bruto (PIB) dos
principals paises desenvolvidos, © que exigiu dos governas medidas
que reduzissem a pressac dos cusios de aquisicio de medicamentos
- um dos ftens de maior peso — scbre o orcamento pdblico e das
famifias Magalhies et allif (2003}

Be acordo com Magathaes ef afff {2003), ¢ acirramenio da
concorréncia mundial detarminou novas esiratégias de crescimento
oor parfé dos grandes laboraidrios multinacionais, afetands o volume
e a localizac8o dos investimenios em expansio, assim como as
decisdes sobre operagdes de fusbes e aquisigdes. Essas operagdes,
em especial, foram utilizadas para a manutencao ou para a amplia-
GAc daiposicac competitiva dos grandes laboratérios multinacionais
na inddstria farmacsutica global. As tendéncias recentes do inves-
timento e das reestruturactes societarias na indastria farmacéutica
glokal t&m efeiio direto na estruiura e na dindmica da indistria
nacional, uma vez gque as empresas estrangeiras ocupam posicio
dominanie no mercado domeéstico.

Com a finalidade de aumeniar & rentabilidade & o poder de
investimentc em P,D&l, as grandas corporactes farmacéuticas pas-
saram, desde meados dos anos 1980, por sucaessivas fusdes efou
squisiches de empresas menares [Magaihles ef aif (20031 O
movimento de fusdes e aguisicdes no setor, apesar de ter sido mais
intenso na década de 1890, continua ocorrenco. Para exemplificar,
pode-se ditar o caso da conturbada fusac do grupo francés Sancii-
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Synthelabo com a Aventis Pharma, aue resultou no surgimento do
terceiro malor laboratério farmacéutico do mundo & primeirc na
Eurcpa — ¢ Sanofi-Aventis. A Tabela 1 apresenta cascs recentes de
fustes e aquisigdes na indUstrla farmacéutica em 2004 e 2005.

E interessante observar a tendéncia das grandes farma-
céuticas de adquirr empresas de bictecnciogia efou de Pesqguisa e
Desenvolvimento (F&D) de novos prodtos. £ o casc da Applied
Motecuiar Evgiution, especializada em tiomedicamentos, a partir de
anticorpos, citocinas, horménics e enzimas, adquirida pela Lilly.
Outro fato relevante & a primeira fusdo entre duas grandes emprasas
|aponesas, Fujisawa e Yamanouohi, gue deu origem & Astelias
Phamna {Scrip's {2005}

Esse processo tem pressionads as empresas farmacéut-
cas nacionais, Gue comegaram a responder com um movimenic
semeihanie. Em 2005, a maior empresa nacionaj da setor, a Ache,
adguiriu outrs laboratdrio nacional, o Biosintética, tornande-se fider
de mercado. No maesmo anc, ¢ laboratorio farmacdutico nacional

8;:;&;; de Fusdes & Aquisi¢des na Indisiris Farmacéutica Mundia! & Brasiieira - 2004
e 2005

EMPRESAS CAPFTAL OPERAGAL CAPTTAL
AbbotjEAS EUA Abkot adauiriv a EAS EUA

Abbot [ TheraSenss EUA Abbot concluiu a aquisigao . Eua

da TheraSense

AGT Biosciences |
ChemGenex Therapeutics

Austratia [ CUA A fusdo gerou uma nova
empresa; a ChemGenex

Pharmaceuticals

Ausirglia [ EUA

Amgan [ Tularik

EUA

Amger adaunis a Tularik

_EUA

Avantis / Sanofi-Synthelabo

Franga / Alsmanha

B 1isa0 gerou uma nova
empresa; & Sanofi-Aventis

Frangz / Alsmanha

Litty / Applied Mo.!esuzar

EUA Lilly adguiriu a Apified EUA

_Evolution WMoalacuiar Evoidtion
Merck & Co/Aton Phasma  FUA Merck adguiris a Aton EUa
Bristol Myers Squibt / EUA Bristol Myers Squibb adquiiu ELA
Acordis a Acordis .
Mitsubishi Pharma / Grean Japao / China Mitsubishi Pharma adguiriv 0 Japéc
Cross Guangzhou controle fotat de sua joint

venture com a Green Cross

Guangzhou
Fujisawa [/ Yamanoucht Japac A fusdo gerod wma nova Japao

empresa; Asiclias Pharma
Aché / Biosintética Brasil Aché adquiriu a Biosintstica Brasi
Biolab / Sinfefina Brasil Biolab adguiriu a Sintefina Brasil
Libbs / Mayne Pharms do Brasi / Austratia Liohs adquiriu & Mayne Brasii

Brasii

Forle: Scrips {2005}, Yair Econémico (2065) o i ibhs {2005},
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Biclab anunciou a compra de 80% da Sintefing, farmoguimica tam-
bem de capital nacional Valor Econdmico (2005)), @ o laboratdrio
nacicnal Libbs adquiriu 28 operacGes da multinacional ausiraliana
Mayne Pharma do Brasil, importante fabricante de medicarmentos
oncolégicos. Cutras empresas nacionais iém manifestade publica-
mente suas intengbes de se associarem. Caso essa lendéncia se
concretize em médio praze, o pais coniara Com empresas nacionais
com porte suficlents para aluarem com mais auionomia Nesss Mercado.

Quiro ponto de extrema relevancia é o investiimento em
P&D de novos medicamentos que a inddsiria farmacéutica mundial
realiza: cerca de 15% de suas vendas. Tal atividade é extremamente
compiexa e exige prazos longos de retorno, constituindo mais uma
expressiva barreira de entrada,

Se por um jado, cusios & economias de escala de producic
S0 poUCO relovantes no sefor, o Mesmo ndQ aconiece ©om as
atividades de P,D&. A indUstria farmacéutica instiuiu a patents coma
seu instrumenio de protecio poy proporcionar um periode de vendas
mongpalicas de modo a gerar ratormos gue compensam os investi-
mentos & oS riscos envoividos. Até a década de 193G, havia um gran-
de numsro de paises que ndo reconhecia patenies, o gue permitia
que empresas locais copiassem produios existentes, inclusive com
paterte vigenie, criando ¢ seamento dos medicamentos similares.
Aofinal da década de 1980, devido, principalimente, & pressao exercida
pelos paises centrais, muitos dos quais, anteriormente, NAG aram nibi-
dores cessa pratica ou n20 reconhediam patentes farmacéuticas ds
ouiros paises, passaram a proibi-ia & aderiram ao Acorde de Proprie-
dade intelectual (Trips), entre eles o Brasil. A partir de ento, os me-
dicamentos similares restringem-se a corias de produtes com paten-
ie venocida.

* A protecdo proporcionada pelas patentes & usualmente
valida por um prazo de vinte anos a contar da data de seu depdsito
wnto ac 6rgdo responsavel pela sua concessie. O desenvolvimento
compreende um periodo razoével na fase de testes pré-clinicos, e,
depoisy estende-se por muitcs anos no processo de testes dinicos e
de aprovagio governamental. Esse faic reduz ¢ prazo de protegac
da patentes com ¢ produto no mercado, estando sujeiic a posterior
concorréncia dos genéricos. Essas forgas levam as empresas lideres
a se aperfeigcoarem continuamente sob a pressac da concorréncia,

Entretanio, & fate que o ritme de langamento de novos mae-
dicamentos tem diminuido nos Glimos ancs. A sscassez de novas
descobertas pode ser atrbuida, principaimente, acs festes cada vez
mais rigorosos exigidos pelos crgaos reguladores e acs, cada vez mais
altos, custos de P&D.

A alternativa viabilizada pela indlstria farmacéutica tem
sido ¢ estudo e o relancamento de medicamenios existentes com

A Inddstria Farmacéutica Brasileira e a Aivagdo do BNDES



ouiras indicagdes ou com formulacdes galdnicas diferenciadas, As-
sim, a indisiria solicita nova protegéo & comercializa um novo pro-
duts com ouiro nome, meses antes do vancimento da patorde. O
Trips ndo impede tal pratica e atenua a ameaca dos medicamenios
genericos, mas tambdm permite 4s empresas de menor porie desen-
volveremn produtos inovadores. Esss fipo de inovagaoc incremental
uliliza-se de conhecimentos desenvolvidos com o uso clinico do
procutc & comercializado ou decorre de novas associaches,

Nos ditires anos, alguns laboratérios farmaciutions nacio-
nais, prevendo refornos decrescentes com seus pofdiios de medica-
menios similares e diante da impossibilidade de copiar medicamenios
sob patente, iniciaram um movimenio de associagio de esforgos para
viabilizar suas iniciativas ligadas a P.D&L Em 2000, foi criado o Consér-
cio industrial Farmacéutico (Coinfar) por meio da associagio dos
inboratdrios nacionals Biclab, Biosintética e Unido Quimica. © Coin-
far, atualmente, 4 dispde de 13 patentes depositadas. Em janeirc de
2005, comegou a operar a Yhios, empresa de gestao de pesquisa
desenvolvimento formada mediante uma Jointventure entre & Grupo
Centroflora, a Matura e a Orsa Florestal, com capital 100% nacional
& focada em agregar valor & biodiversidade brasiicira Inovacao
Unicamp {(2006}]. E, mais recentemente, os iaboratdrios rasiielros
Eurofarma e Biolab anuniciaram parceria para a fundacao do incre-
mentha PD&I, centro para pesquisa, desenvolvimenic e inovacao
tecnoiogica de novos produtos com base em medicamenios ja exis-
tentes, ou seja, Inovacdes incrementais [Satide Business Web (2006}

&Eguns fatores tiveram impacto sobre o comportamento
do setor farmacéutico nacional nos Gltimos ancs. Entre gles, a des-
vaiorizagdo cambial - no perfodo de 1539 a setembro de 2004, com
refiexo nas importacies e conseqlente aumento nos custos do setor
~ @ a entrada dos medicamentos genéricos am 2000, dando origem
a um novo segmento ne mercado farmacéutico brasileiro, com pa-
drao de concorréncia completamente distinto do praticado pelo seg-
ments de “drogas de marca”.

Segundo a Federacio Brasileira da indistria Farmacautica
(Febrafarma), em 2003 o mercado farmacéutico brasileiro ocupava
a 11® posigdo no ranking do mercado farmacdutico mundial {varejo
farmacéuticc}, com 1,498 hithao de unidades {calxas) vendidas, 7,2%
inferior em relagaoa 2002, e valor nominal de vendas de R% 16,9 bithces.
Ja em 2004 o Brasil conquistou 5 82 pOsiGae no mercado farmacéutico
mundial, apresentando um faturamento da R$ 19,9 bilhdes, o que
corresponded a venda de 1,65 bithas de unidades. Em 2505, o Brasil
caiu para a 102 posigéo no mercado farmacéutico mundial, com um
faturamentc de R$ 22,2 bithdes, equivalents a venda de 1,81 bithao
de unidades. Apesar do aumento das vendas em reajs em 2005, em
relagic ao ano anterior, de 11%, houve uma pequena retragdo no
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Figura 1
Mercado Farmacéulico Brasiieiro — 1997 a 2005
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Os dados de 2008, 2004 e 2005 foram retificados pein Grupeme!,
Fonie: Grupemef.

Elaboracao: Febrafarma [ Depto. ofe Economia.

nGmero de unidades vendidas, emtorno de 2,3%. A evolugao recente
aesse mercado & apresentada na Figurs 1.

Cabe ressaltar que, ssgundo a IMS Heaith, o mercado
farmacéutico brasileiro movimentou R$ 18,7 bilhdes ermn 2005, um
aumento de 9,5% em relagdc a 2004, com vendas de 1,3 bilhdc de
unidades, uma alia de 1%. A diferenca enire os nimeros da Febra-
farma e do IMS Health pode ser atribuida as diferentes metcdologias
de ohtengdo de dados entre essas duas instituigdes. Enquanto as
fontes da Febrafarma sdo as proprias emprasas do selor, ¢ iIMS
Heaith audita a rede de distribuidores € atacadistas, equivalendo a
uma cobertura de 95% das farmacias instaladas no pais.

ﬁ classe de medicamentos genéricos no Brasil foi criada
pelalei 8.787, de 1998, e, em 2000, surgiram 0s primeiros produtos
no mercado. O segmento vem apresentando um significativo aumen-
to de sba participagas no mercade farmacéutico brasileiro como
mostra a Figura 2: era de 5,29%, em 2003, e atingiu 8,85%, em 2005
{em dblar). Segundo a Associacac Brasileira das Indistrias de Me-
cicamentos Genéricos {Pré Genérices), os brasiieiros consumiram
23,2% mais medicamentos genéricos em 2005 em comparagao ao
ano anterior, com 151,4 mithdes de unidades {caixas) comerciaiiza-
das. Em termos de valores, as industrias do segmenio tiveram um
movimento 56,5% superior, faturando US$ 592.5 milhdes anie os
US§ 442,86 milhdes de 2004 [Gazeta Mercantil (2006)1,

Ha perspectivas de um crescimento ainda maior desse
segmento, em razao da possibilidade de abertura do mercado de
contraceptivos @ hormOnios acs genédriccs € com © vencimenio
de pateniss de varios medicamentos nos proximos anos,

A indistria FarmacButica Brasileira e a Afuagdo do BNDES



Figura 2

Evoiugao da Participagds dos Genéricos no Mercado
Fermacéutico Brasileiro - 2002 g 2005

2004 2005
i 0% genéricos (USE)

Ano , . A K
i @1% gendricos (Unidades)

Fonta; Pro Gendricos {2006).

@ mercada farmacéutice brasileire, sob ¢ prisma da ofer-
ta, foi significativamente alterado nos (ftimos anos, As empresas
nacionais que, em 2000, respondiam por cerca de 28,2% do valor
das vendas de medicamenios, em margo de 2005 ia haviam aumen-
tado sua participagaoc para 40,6% ((MS Healthj, As principais empre-
sas nacionais, embora tenham se modernizado notadamente a partiz
de meados da década de 1980, ainda buscam atingir porte suficiente
para participar com autonomia do processo competiiivo da cadeia
farmacéutica. Segundo dadoes da Febrafarma, as vendas anuais da
malor empresa nacional, a Aché, atingtram US$ 635,28 mihdes, 6,8%
das vendas totais do sefor privado no Brasit [Vaior Econdmico
{2008}}, de cerca de USS 8,2 bilhdes, em 2005 Come contrapontc,
cabe destacar que a maior empresa muliinacianal, a Plizer, atingiu
um faturamenia de USS 51,3 hilhdes, em 2005, citenta vezes majoy
do que as vendas da principal empresa nacional @ mais de seis vezes
o total do mercado privado no Brasil.

A estrutura da oferta na industia farmacéutica nacional
node ser visualizada na Figura 3, sck a forma das participagoes de
mercade {vareio, ou seja, vendas em farmacias} dos 12 principais
concorrentes. FPela Helagdo Anual de Informacgdes Sociais [RAIS
{2002)1, séo identificadas 1.077 empresas atuando no setor, das
guais 688 empregam menos de 20 funcionarios, nimero gue pade
ser considerado insuficients para caracierizar um laboratério farma-
cButico industrial. Assim, estima-se que existam gerca de 500 fabo-
raidrics atuando no Brasil. Ainda ra Figura 3, observa-se que as 12
maiores empresas da setor representam cerca de 48,8% co mercado
brasileiro. Desse grupe, 5 empresas sag de cenircle nacicnal, a
saber: Aché, EMS Sigma Pharma, Medley, Eurcfarma e Grupo

BWNGES Setorial, Rio de Janeire, i, 23, p. 183-216, mar. 2006
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Castro Marques (Biolab +Unido Guimica). 1sso & mais um indicative
de quanto a esirutura da oferta fol alterada nos Uitimos anos. Em
2003, as 12 maiores empresas do setor respondiam por cerca de
45,1% do mercado brasileiro e, denire elas, havia apenas uma
empresa de capital nacional, a Aché, com 2,8% de market share
iCapanema e Palmeira Fitho (200411

Constata-se que houve maior conceniragio do setor ¢ que
os taboratdrios nacionais assumiram boa parfe do mercado brasilel-
10, antes ocupado pelas muliinacicnais. Analisande apenas o mear-
cado ccupado pelas 12 emprasas com maior market share, 43,3%
estavam divididos mor 5 empresas de capitai nacional, em 2005,
conira 6% de uma empresa de capital nacional, em 2003 iCapanema
& Palmeira Fitho {(2004}],

Cabe salientar que, embora exisia um grande nimerc de
emoresas nasse sgior, elas, individualmente, nao cobrem ioda a va-
risdade de medicamentos, sendo o mercado concenirado por clas-
ses lerapbuticas Magathdes af a/fif {2003h)].

Cutra caracteristica imporiante da indistria farmaciutica
brasileira € a existéncia de 18 laboratdrios plblicos filiados & As-
scciagio dos Laboratorics Farmacéuticos Oficials do Brasil (Alfob).
Em dezembre de 2005, a Portaria 2.438/GM do Ministério da Salds
criou & Rede Brasiieira de Produgéo Pdblica de Medicamenics. Us
principais objetivos dessa Aede saotomnar a atuagao dos laboraiérios
oficiais coordenada e arganizada - para garantir que as expectativas
& necessidades do Sistema Unico de Satde (SUS), no que se refere
a producao e oferta de madicamentos, sejam aiendidas —, e uliizar
da maneira mais racional possivel os investimenios pdblicos, adotan-
do estratégias conjunias para melhorar a capacidade de produgac.
Em janelro de 2006, fol publicada a Portaria 11 da Secrstaria de

Figura 3
Estrutura da Oferta da inddstria Farmacéutica Brasileira -
2005 °,
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Fomte: IMS Health {2008).
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Ciéncia, Tecnclogia ¢ insumos Estratégiess de Ministério da Sadde
gue estabelsce 0 regimenio internc e o termo de adesao 3 Rede,

ﬁ fragiidade do setor produtivo de medicamsnics {ndo
inciuidos 05 insumos farmacéutices) no Brasi refisle-se em sua
balanga comercial que vem apresemtando sucessivos saldos negati-
vos. A Figura 4 mosira a gravidade dessa situagdo. Embora a axa
de crescimenio das exportacées, a partl de 1997, tenha se mantido
acima da faxz de crescimenio das importagbes, a diferenga nos
niveis & muito grande, sendo as importactes cerca de quatro vezes
supsricres as exporiacdes.

MNa Tabela 2, pode-se verificar a desnacionalizago do
mercadc brasileiro de farmoguimicos e adjuvanies. As importagdes
representam ¢ dobro da produglc local & sdo quatro veze,;s supe-
ricres as exportagdes.

Pods-se notar que, apesar da maior participagic das em-
presas nacionais no mercado, o deficit na balanga continug aumen-
tando. Ainda @ praciso estruturar methor a cadeia para gerar resulia-
dos positivos na balanga comercial do setor.

Rassalta-se o cardter estratégico dessa cadeia produtiva
para a soberania de um pais como o Brasil. Embora os medicamen-
oS & Seus iNSUMGoS possam ser importades de emprasas produtoras
de diversos paises — nos Glimes cinco anos, cresceniements, da
india ® da China -, a sua ralevancia para 2 salde € para ¢ bem-estar
da popuiagas e sua dindmica inovadora e cientifica recomendam que
c pais, semn fechar suas fronteiras 2 importagaoe, invista no desenval-

Figurz 4
Baianga Comercial de Produtos Farmacéuticos - Caps’tu%a 39
da NCAS - “‘3 997 a 2605
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Tabela 2

fercade 8@5%@3?@ g Balanga Comercial de Farmoguimicos e Adjuvantes
Farmacéuticos — 2001 2 2005

AMO PRODUGAC LOCAL ESTIMADA EXPORTACOES IMPORTAGOES
{US$ MithSes) (USS MithSes) {LIS% MHnSes)
F AF T F &F T F AF T

2601 38¢ 86 476 1185 48,7 185,2 508,8 38,3 847 .1
2002 314 81 385 127.0 51,0 1780 831,86 31,8 863,4
2003 324 88 412 133,1 56.C 1891 851,58 34.2 888,0
2004 357 886 493 196,2 80,0 258,2 1.042,7 423 1.085,0
2005 414 S8 512 2113 52.C 273,3 1.081,7 43,9 1.135.3

Fonte: Secex. Elaboracédo: Associacdo Brasfleira da indidstria Farmoqguirnica fAbiquifs.
F: Farmoquimicas; AF: Adjuvanies Farmacoiécnicos: T: Total.
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na PITCE

vimenic de um parque produtivo autGnomo e competitivo & no
gstabelecimentio de um eficiente sistema de ciéncia, tecnoicgia e
inovago, visando aicangar condigfes minimas de concorréncia com
as maicres empresas internacionais.

Essas agbes, pelo lado da oferta, necessitam, para a ob-
tenGao de resultados efetivos, de outras agdes complementares e
coordanadas para que haja recuperagdo da deranda, voliadas,
principalmente, para expansao e distribuigio da renda no pals, da
utilizagao do poder de compra do Estado, de melhorias educacionais
& oulros mecanismos que favoregam o acesso da populagéo brasi-
leira aos medicamentos. Atualmente, cerca de 51% da populacgac
brasiieira apresentam renda inferior & quatro salarics minimos &
respondem por 15% do consumo de medicamentos, enguanic 16%
da populacéo com renda superior a dez salarios minimos consomem
51% de medicamentos. A principal barreira para a expansic do
mercado farmacéutico brasileiro continua sendo, essencialmeante, a
baixa renda da populagao,

Em maio de 2003, o Ministério do Desenvolvimento, in-
distria e Comércic Exterior (MDIC) instalou ¢ Férum de Competitivi-
dade da Cadela Produtiva Farmacéutica com o objetivo de incremean-
iar a producac de medicamentos e farmacos, bem come facilitar o
acesso da populacio a medicamentos distribuidos pelo Ministério da
Satde (MS}. © Forum, desde entdo, tornou-se o espago de discus-
s&o das politicas de governc relacionadas a essa cadeia e, para
tanto, possul uma coordenagéo compartiihads enre ¢ MDIC 2 o MS
€ diversos atores fundamenials, entre os participantes, nesse proces-
so. Além dos representantes de varics ministérios, o Forum conta
com a participagao do drgéo regulador do setor - a Agéncia Nacional
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de Vigiléncia Sanitaria {Anvisa); dos érgdos financiadores —~ Finan-
ciadora de Estudos e Projetos (Finep:, Baneo do Brask (BB} e Banco
Nacional de Desenvolvimenta Econdmico s Soclal (BNDES); do
Instituto Nacional de Propriedade Indusirial (NP1 e des assoclacbes
ds ciasse represeniativas do setor, inclusive dos trabathadores.

Em novembro de 2003, o MDIC langou as diretrizes da
Politica industriat, Tecnologica & de Comércio Exterior (FITCE) bra-
siieira, Essas diretrizes consideram as poiiticas de governc como um
conjunrts integrado, arficulande simultaneamente o estimuic & sfi-
ciéncia produtiva, ao Comercic extericr, a inovacgAo B ao desenvolvi-
mento tacnoldgico coma vetores dindmicos da atividade indusirial.

As opedes esiratégicas da PITCE visaram concentrar s-
forgos em areas/setores dindmicos, intensivos em conhecimenio B
inovagao, caracterizados por expressives investimenios internacic-
nais em P D&} e com potencial de aberiura de novos negacics. Os
setores priorizados foram semicondutores, software, bens dé capita
e farmacos ¢ medicamentos, prevende sua integragao com ativida-
das ditas portadoras de futuro, quais sejam: biotecnologia, nanctec-
nologia e bicmassa.

e

Ciente do panorama atual dessa indisiria no pais, o gover-
nofedera! inciuiu a cadeta produtiva farmacéutica como um dos alves
de priofidade para sua Polilica Industrial. O BNDES tem coiaborado
ativamente no processo de discussao, elaboragio e sxecugao dessa
politica; e & possibilidade de ofertar orédito diferenciado ¢ conside-
rada como um dos pilares para sua sustentagdo. Assim, o Programa
de Apcic ao Deservoivimento da Cadsia Produtiva Farmacéutica
{Frofarmay), langado em maio de 2004, foi estruturado para contribuir
aimplementagdo da PITCE, atendendo acs seus principais objstivos.

Em mais uma agdo de apoic as politicas industriais do
governc federat, no infcio de 2005, o BNDES elevou a Geréncia de
Quimizos para a Saude a condicAo ge Departamento. Fo! criado,
entdo, o Departamento de Procutos Intermediarios Quimicos e Far-
macéuticos {Detarma), com a funcaoe de fomentar, estruturar e acom-
parhar o desenvalvimento de projeios reiativos aos selores de
produios intermedidrios quimicos e farmacéuticos, bam como desen-
valver agbes institucionais visando o estabelecimento de parcerias e
articulacdo com cuiras entidades s Grgdos plblicos e privados.
Hecentements, as jungdes do Deparnamento forarm ampiiadas para
contempiar a produgde de todos os intermediarios quimnicos, princt-
pios ativos e produtos quimicos acabados dsstinados aos setores
farrnacautico, veterinario, de defensivos agricolas e de cosméticos,
bem comg dagusies refativos & biotecnolegia aplicada 4 sadde.

BMDES Setorial, Hio Ge Janeire, n. 23, o 183-218, mar. 2008



Programa de
Apoic ao
Desenvolvi-
menio da
Cadeia
Produtiva
Farmacéutica
- Brofarma

Histdrico

206

Estruturowse o Profarma com a finalidade de contribuir
para a implementagic da PFITCE, atendendo acs seguintes chielivos:

aj incentivar o aumenio da produglc de medicamenios
para uso humanc e seus insumos No pals,

B methorar os padrées de gualidade dos medicamentios
produzidos para usc humang € sua adequagao as
exigéncias do 6rgao reguiatdric nacional;

¢} reduzir o deficit comercial da cadeia produtiva;

d) estimular a realizacao de atividades de pesquisa, de-
senvolvimento € inovagac no pais; &

e) Tortalecer a posicao econdmica, financeira, comercial
& tecnoidgica da empresa nacional.

Fara atender as necessidades do setor, o Profarma foi
dividido em trés subprogramas que apdiam investimenics de nature-
za distinta. 520 sles:

s Frofarma - Produgdo: investimentos de implantagio, expansio
e/ou modernizagic da capacidade produtiva, bem como a ade-
quagao das empresas, de seus produtcs e processos acs padrées
regulatGrios da Anvisa e dos Grgaos reguiatdrios interpacionals,
inciuindo despesas com festes de biveguivaléncia, bicdisponibi-
lidade e agueias relacionadas ao registro de medicamentos para
produtos ja comercializados pela empresa;

» Profarma — F.D&) investimentos em pesguisa, desenvoivimenic
e inovagao;

= Profarma - Fortalecimento de Empresas de Gontrofe Nacional:
apoio a incorporagao, aguisicac ou fusdo de empresas que levemn
a criagao de outras empresas de controle nacional de maior porte
efou veriicaiizadas.

Em 2005, 0 Profarma ja apresentava seus primeiros sinais
de suCesso, superando as expectativas existentes na ocasiac de sua
criagao."Em julho de 2005, a carteira do programa ja contava com 17
operagdes diretas, nos diversos niveis do processo de tramitagao de
projetos no BNDES, que representavam RS 456 mithdes de apgio
financeirc. Nesse momenio, realizou-se uma revisao do programa
para identificar a existéncia de lacunas que, porveniura, estivessem
impedindo ¢ apoio a importantes segmentos e nichos da cadeia
farmacéutica,

AS mMicros e pegquenas empresas enfrentavam, até entéo,
algumas dificuidades para acessar 0s recursos do Profarma, princi-
palmente aguelas de base tecnoltgica, por operarem com afives
intangiveis, oriundos do conhecimenio e, conseglentementa, nac
gisporem de alivos reais exigidos em garantia ac financiamentc.
Esse grupo de empresas, que hoie se enconira aperando ianio em
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incubadoras quanto fora delas, vinha recorrende a0 BNDES em
busca de apoio financelro sem éxitc, a despeito de apreseniarem
projeios meritdrios e esirategicos para as eMprasas ou Mesme para
o setor, por esbarraram nas normas & fimites vigenies em tarmaos de
constiuigdo de garantias reals e politicas de crédito. E como pode
ser constatado na Tabeia 3, a grande maioria das empresas atuantes
na cadeia farmacautica no pals ¢ de pequenc porte,

Para contomar essas restrigdes, foram realizadas modifi-
cactes nos limites de apolo, nas garantias e na classificacic de risco.
Assim, o iimite de apcio direto dos subprogramas Frofarma — Produ-
¢éde e Profarma — P,D&! fol reduzido para a partir de R3 1 milhao e
do Profarrma—Fortalecimento de Empresas de Controle Nacional,
para a partir de RS 3 milhdes. Ainda para os subprogramas Profarma
- Produgdo e Profarma - P,D4&{, as financiamentos de até 3 milhdes
de empresas com receiia operacional bruta anual ou anualizada
inferior ou igual a AS 20 milhdes foram dispensados da cbrigatorie-
dade de constituigao de garantias reais, sendo exigida apenas a
fianga dos sécios controladores. A classificagdo de risco da empresa,
nesses casos, deixou de ser um impeditivo para a sua aprovacao. A
reducao do limite minimec para apoic diretc do subprograma Profarme
— Fortalecimento de Empresas de Controle Nacional teve iniuito de
estender a possibilidade de financiamente a processos de fuséo e
aguisicao menos vuliosos.

No setor farmacéutico brasileiro, existem empresas de
diferentes pories e com diferentes programas de P,D&d, o0 que gera
uma dermanda por diferentes combinagbes de instrumentos financei-
ros de apoic. Com base nessa consiatagéo, fruto da experiéncia da
administragdo do Programa durante ¢ seu primeiro ano de vigénecia,
¢ que velo a percepgac da necessidade de aprimoramenio dos
instrumentos até antdo disponivels.

De fato, financiamentos fradicionais {com prazos e encay-
gos pré-pactuados, ainda que com jures fixos) sdo adeguados a

Tabeia 3
Distribuig@o das Empresas da indastria Farmacéutica e de
Farmoquimicos por Porie

PORTE DAS INDUSTRIA FARMACEUTICA MO ISTRIA DE FARMOQUIMICOS
EMPRESAS®
NeEmpresas % N? Empresas %

Grande 20 1,9 g 2.2
Meédia 112 10,4 i 4.5
Pequena 257 239 44 19,6
Micro Gag 63,9 165 73,7
Jotal 1077 100,0 224 00,0

Fonte: Rals/2002 —~ MTE.
* Por numero ds empragados: Micra: 0 a 18; Pequena: de 26 a 56; Média: de 100 a
48%9; g Grande: acima de 500 empregades.
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alguns processos de inovagao, mas nAo sio, certamente, adeguadas
as atividades de P,D&1 de maior risco tecnolsgico [Bastos (2005)]. A
incvagéo tecnoldgica tem, intrinsecaments, incertezas de seus resul-
tados & do horizonte temporal de seu fluxc de caixa. As alternativas
de capital de risco {diretamente. via equily, ou por meio de fundos) &
participacac nos resultados da inovagdo asseguram maior comparti-
thamento dos riscos. O mecanismo de capital de risco representa um
avange frente ac financlamento para apoiar 2 inovagds, mas & ainda
embrionaric e apresenta dificuldades de consciidagéc perante o
arranjc do sistema de financiamento brasileiro, baseado no crédiic e
néo no mercade de capitais Basios (20051,

Embora o BNDES j4 tivesse realizado algumas operagdes
centro do subprograma Profarma — P,O&1, as modalidades enido
disponiveis eram perfeltamente adequadas a projetos mais simpies
de melhoria e aperfeigoamenic de produtos existentes, mas nao
atendiam as especificidades de pesquisas e projetos mais sofistica-
dos [Bastos {2005},

Assim, caberia a nfrodugfo de mecanismos financeiros
com compartihamento de risco, alternativamente aos financiamen-
ios tradicionais. A ideia era oferecer ac mercado um produto que
fosse o mais adequado possivel as atividades de pesquisa e desen-
valvimento, e que significasse, de forma simples, um compartihamerto
do risco por parte do setor pubiico, nos moides de uma auténtica
parceria pUblico-privada, Com esse intuito, fol implementada uma
divisac por tipos de projetos apoidvels pelo subprograma Profarma
- P,D&I. Para isso, utilizaram-se conceitos do Manual Frascati f{OECD
{(2002}] e a experiéncia adguirida pela equipe do BNDES ao fidar com
a operacicnalizagao do programa. Deste modo, foram criados irés
grupos de projetos para os quais se definiram os instrumentos de apoio
ﬁnanceir? julgados mais adequados, conforme apresentado a sequir.

i. Infra-estrutura de P&D: projetos que contribuem para que
a empresa desenvoiva atividades de PAD, ndo exclusivamente rela-
cionadas a um produto ou grupo de produtos. Apoiados por financia-
mentos com juros fixos e/ou participacac do BNDES no capital da
empresa.

i1. Inovagdo incremental: projetos referentes a produtos ou
processos existentes cuja performance tenha sido significativamente
methcrada [QECD (2002)]. Classe de projetos mais recorrentes entre
as empresas do setor de capital nacional, representando impacic
significativc no mercado brasileiro. Apoio por financiamento a juros
fixos e/ou participagao do BNDES no capital da empresa e/ou parti-
cipacao do BNDES nos resultados da pesauisa/orojeto. Cabe salien-
tar que a modalidade de pariicipagao nos resultados foi uma novida-
de infroduzida nesse subprograma g, por isso, sua implemeniacao
vem sendo construida junio com as empresas de acordo com seus
proletos.
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Hl. Inovacac radical projetos referenies a produtos ou pro-
cesscs cujas caracteristicas, afribuios ou usc difiram significativa-
menie, se comparados s0s produtos e processos i existentes
[OECD (2002}]. Tals inovagdes podem envolver tecnologias radical-
mente novas ou podem se basear na combinagdc de tecnoliogias
exisientes para novos usos. Caracterizam-se por apresentar maioy
risco e, por isso, o financiamentc ndo constitul o instrumenta mais
adequado. Apoic por participagac do BNDES no capital da empresa
efou participacio do BNDES nos resuftados da pesquisa/projeto,
condicionado ac co-apoia financeirc de oulrs érgao govemamentat,

Vale ressaltar que ofimite anual de recursos antariormeriie
previsto para o subprograma Profarma — F D& come um todo foi
mantido em /3 135 milhdes.

Para o levamamenic dos dados empregados nas eé%afis-
ticas que se seguem utiizou-se como base a data de 31 de dezembro
de 2005, Algurnas das operagdes da carleira do Profarma contem-
plam mais de um de seus subprogramas. Para efeilo de geragic de
dados e estatisticas, essas operagdaes foram divididas sequndo os
subprogramas nela contemplados. Assim, por esse critério, as 3t
operagbas emn carteira, para efelfo estatistico, tornaram-se 33. Abai-
X0 seguem: aiguns dos conceitos utifizados nas esiatisticas.

Segundo as politicas operacicnals do BNDES, a clas-
sificagho das empresas quanto ao perte € feita de acordo com sua
receita operacionatl bruta:

» Micrcempresa - receita operacional bruia anuat ou anualizada até
R% 1.200 mil;

s Pequena Empresa- receita operacional bruta anual ouanualkizada
superior a A% 1.200 mii e infericr ou igual a RE 10.500 mi;

+ hédia Empresa - receita operacional bruta anual ou anualizada
suparior a RS 10.500 mil e inferior ou igual a R$ BO milhdes;

e Grande Empresa — receita operacional bruta anual ou anualizada
supericr a RS 60 mithdes.

Cada oparacio direta submetida ao BNDES segue o se-
guinte framite:

Cartta L‘ ) .
Erguadrada Em analise Aprovada Contratada
4 P e

G It
onsita l Lg E{“'“zx [’"’V f
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Resuliades

A entrada de uma operacio no BNDES da-se mediante
uma carta-consuiia, que passa por uma elapa de enguadramenio
nas politicas operacionais do BNDES, Caso seja enquadrada, segue
para uma etapa de andlise iécnico-financeira-juricica e, entéo, é
encaminhada para a apreciacio da dirstoria do BNDES. O ciclo
encerra-se com a conlratagdo das operaches aprovadas.

Com base na carteira de projeios do Profarma em dezem-
bro de 2045, foi felto um levantamentc dos primeiros resultados do
Programa e de algumas estatisticas que Hustram o perfil das opera-
¢oes em andamenio. A Tabela 4 e a Figura 5 mostram a distribuicdo
da carteira do Profarma por seus subprogramas, Pode-se notar cue
a maior parte dos projetes refere-se aos tradicionais projetos de
impiantagao, expansao e modernizacdo deo pargues industrials, Pro-
farma -~ Frodugdc. Em ntmerc de operacdes, seguem o8 inves-
timentos em pesquisa, desenvolvimento e inovagao, com um valor i
expressivo de R$ 125 mithdes frente ac ineditismo do apcio a tais
investimenics no &mbito do BNDES. O mesmo pode-se dizer dos

Tabelz 4
Distribuigéo da Carteira do Profarma por ssus Subprogramas

SUBPROGRAMA MO DE PROJETOS  VALOR TOTAL WALOR DO
DOS PROJETOS  APCIC BMDES
(RS My {BS Wi

Produgao 22 802.542 308.247
P.D& g 161.683 125.488
Fortalecimento das

Emprasas Nacionais 2 503.665 347.7383
Total 33 1.487.901 782.505
Figura §

Distribuicac Percentual da Carteira do Profarma por seus
Subprogramas

Produgao

40% Fort. das Emp. Nac.

44%

PD&!
18%

A Industria Farmaceéuifca Brasielra e a Aluagdo do BNDES



investimentos em fusdes e aquisicies que, apesar de ss referirem a
apenas duas operagdes, sdo fundamentais para gue o Brasil tenha
empresas mais robustas e competitivas nesse setor.

A carteira do Profarma, em dezembre de 2005, com apenas
um ang e meio de funcicnamento, somava 33 operagdas nos diver-
sos nivels, com investimentos pravistos de cerca de R$ 1,5 hithao,
das guais R$ 783 mithdes de apoio financairo dn BNDES. A primeira
operacao do Programa foi contratada em novembre de 2004, dando
infcio & Hiberagéo de recursos, Até dezembro de 2005, foram libsra-
dos cerca da R$ 62,2 milhdes, dos quais R$ 17,7 mithdes referem-se
aoc subprograma Profarma — P,D&f a R$ 44,5 mithdes, ao Frofarma
- Produgdo. E, até dezembro de 2005, ndo houve qualquer regisiro
de inadimpiéncia no dmbita do Programa.

Das 33 operagbes em carteira, 3 sdo de pequanas smpre-
sas, somando uma solicitagie de apoio financeiro de R$ 12,4 mi-
Ihdes; 12 s&o de médias, somando R$ 66,6 mithdes; e 16 de grandss,
somando RE 703,5 mithdes, Seis projetos pertencem a emprasas
nacionais com controle estrangairo e 27 a empresas nacionals com
confrole racional. Seis projetos s2o de empresas com atividades
correlatas inseridas na cadeia farmacéutica & 27 sdo de empresas
de intermediarics quimicos e extratos vegetais, farmaoquimicos e de
medicamentos para uso humano, ou seja, da cadeia pradutiva far-
macéutica propriamenie dita.

Qutro dado importants € a alta concentracio de projetos
na Regifc Sudeste, 28 dos 33 projetos sstio localizados nela, tota-
fizando R$ 707,8 mithdes de financiamento. S&o0 Pauloc acumula 24
desses projetos. Trés operagies séo de empresas localizadas na
Regido Sul s duas na Ceniro-Oeste,

Somante 0 subprograma Profarma - Producdo permie
apoio indirelo, ou geja, via agente financeiro credenciado ac BNDES,
De suas 23 cperagdes, 8 séo indireias e 15 sic diretas.

Fato importante a registrar & o crescimento das opsragbes
destinadas exclusivamente a P,08 de novos produtos por empresas
nacicriais, inédito no &mbito do BNDES, cuja demanda por recursas
14 supera R$ 100 mithdes. Os projetos de P,D A&l em cartaira referam-
se, no geral, a inovagdes incrementais, principalmente a combina-
gOes fixas de medicamentos ja existenies. No entanto, em menor
nimero, existern projetos em carteira que contemplam medicamen-
tos inéditos que poderdo gerar novas patentes, inclusive alguns
fitoterapices, desenvolvidos a partir da rica biodiversidade brasileira.
Cabe ainda ressaltar que o projeto de P,D&I da Unica empresa de
farmoquimicos & apociada pelo Profarma contempla o desenvolvi-
menta de moféculas para o tratamento de doengas negligenciadas e
de antiretrovirais para atender ac Programa DST-AIDS do MS, aldm
de outros farmoguimicos de interesse do setor privado.
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Conclusdes

Figura §

Distribuicéc da Cartelra do Profarma, em Dezembro de 2008,
pelas Fases do Processo de Tramilagdo de Operagdes no
BMDES

Carta-Consuita -
10.089 Enqguadrada «
9 1489635

Contratada -
118.577

Aprovada -~ 5,000

Em Analise -
498.858

A Figura 6 retrata a distribuicac das operacbes do Progra-
ma nos diversos niveis do processo de tramitacio adoiado pelo
BNDES.

MNa Figura &, com base no volume de financlamento solic-
tado ao BNDES, pode-se notar que 15% das operagdes em carteira
ja foram contratadas e estdo na etapa de utilizagéo de recursos.
MNaturalments, ha um grande volume de operagfes em analise, cerca
de 64% do total, uma vez que essa & 2 elapa mais ionga do Processo
de tramitagdo, na gual sao analisados em profundidade 2 empresa
& sua eslrategia e o projeio e seu impacto na empresa e no setor.

A expectativa do BNDES € gue o nimero de opsrages &
c volume de recursos financeiros envolvides no apoio 2o setor con-
tinuem aumentandc. No ano de 2006, deve ocorrer um forte cresci-
mento do montanie de recursos aprovados e lberados no ambite do
Prd’grama. E esperada, ainda, uma nova revisac de Profarma, de
forma g estencer ainda mais seus beneficios para o apoio financeiro
a proiefos de P,D&!.

g%‘%meifamente, vaie destacar a relevante mudanga na
estrutura da oferta do mercado farmacéutico brasiieiro. As empresas
nacionais, Gue possuiam peguena expressao nesse selor, estao
ocupands, cada vez mais, maiores fatias desse mercado, desiocan-
de tradicionais empresas multinacionais de atuagac global. A conso-
lidagao dos laboratérios farmacéuticos ne mercado brasifeiro podera
permitir o desenvolvimenio de uma indistria brasilsira de farmogui-
micos em nichos nos guais possa afuar competitivamente, Com
esses dois elos bem estruturados, o Brasii podera visiumbrar uma
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certa autonomia de sua indistria farmac8utica e as empresas nacio-
nais poderzo assimilar, de forma mais consistente, & pratica de
pesquisar @ dessnvolver novos principios ativos e medicamentos.

A criagdo do Profarma pode ser ideniificada como medida
chave no ambito da PITCE para a cadeia farmacéutica. Seus resul-
tadcs, apds cerca de um ano & meic de funcionamento, superaram
as expactativas existentes quando de sua criacdo. De fato, a boa
aceitagao desse Programa por parte das empresas demonstra que
0 BNDES esta reafizando uma politica em sintonia fina com 6 governo
federal e, com issg, c¢riands e, permanentemente, aperfeicoando
seus instrumentos a fim de atender 4s demandas do setor, visando
a ampliagao da produgao nacional € a inovagac.

Espera-se que, com as alteraghes incorporadas ao Progra-
ma em setembro de 2005, um maior espectro de empresas esteia
apte a se beneficiar das condigbes diferenciadas que o Profarma
oferece a um dos setores prioritarios da PITCE. Especaalm%te que
as mudangas nas polfiicas de crédito incorporadas ao Programa
permitarn as micros, pequenas e médias empresas terem acessc di-
reto ap BNDES.

b

Excetuando-se os investimentos tradicicnalmente apoia-
dos pelo BNDES referentes & esirutura produtiva, o Profarma ousol
an financiar projetos de P,D&F em condicdes inéditas no rmercado
brasileirc e ac apoiar fusGes e aguisicies em um setor no qual o pais
alnda carece de empresas nacionais mais robustas. Os resuitados
dessas iniciativas comegam a aparecer Nas respostas que as ampre-
sas tém dado a oferta de crédito em todos os trés subprogramas,

Com base na maciga adesdo das maiores empresas de
controle nacional ao Programa, espera-se, iambém, que a mudanca
estrutural que vem 0correndo no setor tenha continuidade & que as
empresas de menor porte sigam ¢ movimento das maiores, A pror-
rogagac do prazo ds vigéncia do Programa, para 31 de dezembro de
2007, permitird ao setoy manter seu fluxe ds investimentos.

Ainda ha desafios a serem enfrentados pelo BNDES. Falia
a0 Profarma ampliar sua atuagao nos projetos de P,D& & producao
de medicamentos relacionados aa iratamente de doengas negligen-
ciadas ¢ de produtos gerados com base narota bictecnolégica. Outra
{acuna alnda ndo preenchida diz respeito acs laboratdrios oficiais.
Desde o langamento do Programa, ¢ BNDES busca construir uma
proposta para apoia-los, ainda sem sucesso. Espera-se que a es-
truturacio da Rede Brasilsira de Produgao Plblica de Medicamenios
faciiite a atuago do Banco junio a esse segmento e que seja real-
merie efetiva a fim de contribuir para a methora da gestao da savde
plblica no pais.
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The largest Latin-American country, Brazil has an area of 8,5 millions of square kilometers
housing more than 175 million people. In 2003, Brazil’s GNP was US$ 493 billions, with a
per capita revenue of US$ 2,789.00. Within the Brazilian economy, it is worth mentioning
high-developed sectors such as agriculture and cattle breeding and a very complex industri-
al base. Besides, the country is the leader of Mercosul, an economic block joining Brazil,
Argentina, Paraguay and Uruguay. Established in 1991, this block emerged as a free trade
zone, but its major objective is to become a common market.

Technological innovation — as an instrument for the social and economic development — is
one of the priorities of the Government of President Luiz Inécio Lula da Silva. This was
emphasized through the Industrial, Technological and Foreign Trade Policy announced and
launched in March 2004, in which FINEP has a crucial role.

Brief History

Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP (Research and Projects Financing), also known
as the Brazilian Innovation Agency, is a publicly owned company subordinated to the
Ministry of Science and Technology — MCT. It was founded on July 24, 1967 with the
purpose of financing scientific and technological research and graduate courses in Brazilian
universities and research institutions, as well as research and development in companies.

In 1971, FINEP became the Executive Secretary of the newly created Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — FNDCT (Funding for Scientific and
Technological Development).

Since its foundation, FINEP has had a double role: it provides grants to non-profitable
institutions, such as universities and research centers, and it lends money to companies.
FINEP has encouraged intense mobilization in scientific and business circles, funding the
implementation of new research groups, the creation of specific programs, the growth of
science and technology infrastructure, and the institutional consolidation of post-graduate
activities. It has also stimulated the increase in supply and demand for technology, by
mobilizing universities, research centers, consulting firms and contractors of services,
products, and processes.

In recent years, FNDCT was reinvigorated with new sources of funds from the so-called
Science and Technology Sectorial Funds. The ability to finance the entire Science,
Technology, and Innovation — S, T&l system — by combining reimbursable and non-
reimbursable funds, as well as fiscal incentives, has afforded FINEP a great capacity for
inducing activities aimed at developing this field, essential in increasing Brazilian
manufacturing industry’s competitive edge.

S&T initiatives by business in partnership with universities, economically very successful, are also
associated to FINEP funding, such as: the development of the Tucano aircraft by Empresa
Brasileira de Aeronautica — Embraer (the Brazilian Aeronautics Company), the forerunner

of the company? aircraft as important items in the country’s list of exports; numerous projects
by Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Embrapa (the Brazilian Agriculture Research
Corporation), essential for the technological development of the Brazilian agricultural and cattle
raising system, currently one of the most competitive in the world; Petrobras (the Brazilian Oil
Company) projects, responsible for contributing towards mastering technology for deep-water
oil exploitation, which has put the country on the way of self-sufficiency in this field.




Mission

To encourage ‘and finance innovation, and scientific and technological research in business,
universities, institutes of technology, research centers, and other public or private
institutions, mobilizing funds and combining the instruments employed in the country’s
economic and social development.

General objectives

FINEP encourages and finances innovation and scientific and technological research, which
might contribute-to extend knowledge and/or generate positive impacts in Brazilian social
and economic development, with a view to:
= extending and improving the National S, T&l System, encouraging the production of
knowledge and the improvement of scientific and technological skills in the country;
= stimulating and supporting activities that encourage the expansion of innovation,
generation, and adaptation capacity in technological and scientific knowledge, for the
production of goods and services;
= cooperating-towards success of the targets established by the Federal Government’s
public policies.

Areas of activity

FINEP acts in accordance with the policies set forth by the Ministry of Science and
Technology,in strict cooperation with Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnolégico =—— CNPq (National Council for Scientific and Technological Development).
While CNPq provides scholarships and grants to individuals and research groups, FINEP
supports S, T&I activities to institutions, public or private. FINEP’s operating procedures
are oriented towards:
= extending knowledge and skills to human resources in the National Science and
Technology System;
=research, development, and innovation of products and processes in the business
community;
eincreasing quality and value-added of products, processes, and services in the domestic
market, targeting improving the quality of life of the population and the selective
replacement of imports;
=increasing competitive edge of products, processes, and services in the international
market, with a view to increasing exports;
= promoting social inclusion and reducing regional contrasts;
= adding value to installed scientific and technological capacity to Brazil’s natural
resources.

S&T Sectorial Funds

The Science and Technology Sectorial Funds, created in 1999, are project financing instru-
ments for domestic research, development, and innovation. Initially 15 Sectorial Funds were
created. Among them, it is worth mentioning one that is directed at university-business
cooperation, and another at supporting public higher education and research institutions’
infrastructure. These funds originate from contributions according to companies’ invoicing
and/or from the earnings arising from the exploitation of natural resources belonging to the
Federal Government.

With the exception of the Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico das Telecomunicagdes —
FUNTTEL (Sectorial Fund for the Technological Development of Telecommunication), managed




by the Ministry of Communication, amounts from the remaining Funds are attributed to
FNDCT and managed by FINEP, its Executive Secretary, in partnership with CNPq.

FINEP is the executive body responsible for the management of the Sectorial Funds under
the orientation of the Managing Committees, which specify annual investment guidelines
and plans, monitor implementation of action plans, and assess results. Participants of the
Managing Committees.include the Ministry of Science and Technology — MCT and other
ministry. representatives connected, to the industries covered by each Fund, besides FINEP,
CNPq, regulating agencies and scientific, technology, and business communities. This
shared management ensures a clear and transparent process.

In general, Sectorial Funds are directed to selected projects by means of calls for proposals,
which‘are published in the MCT, FINEP and CNPq websites. In special cases, funding may
take place through requests, as determined by the Managing Committees.

Grants-and loans

FINEP provides grants, i.e. non-reimbursable funds, and loans. FINEP supports every stage
and dimension-of the scientific and technological development cycle: basic research, applied
research, product,-service, and process innovation. FINEP also supports incubation of high-
tech firms, implementation-of technology facilities, structuring and consolidation of research
processes, development and innovation in established companies, and market development.
Non-reimbursable funds are granted with FNDCT funds, currently formed largely by S, T&I
Sectorial Funds. They are intended for non-profit institutions, for programs and fields
specified by the Funds’ Managing Committees.

FINEP also supports the organization of events, and continuously accepts requests according
to the-terms and guidelines as displayed in its website.

Reimbursable loans.are made with FINEP’s own funds or through on-lending from other
sources. Those-businesses or organizations interested in receiving credit may submit their
applications to FINEP at any time: The first step is to remit an Advance Consultation which,
after being qualified, should be followed by a Loan Application to FINEP.

Recently,"FINEP has created new instruments to support nascent high-tech firms. Some have
been developed in the Inovar Project, supported by the Inter-American Development Bank (IDB).
This include venture capital, provided mainly through risk capital funds. Another instrument is
the Programa de Apoio a Pesquisa em Empresas — PAPPE (Program for Supporting Research in
Enterprises), a program to provide research grants to individuals in small companies, similar to
the Small Business Innovation Research Program (SBIR), existing in the U.S.

Types of loans

Non-reimbursable grants
Grants to public institutions or non-profit private organizations in order to:
= undertake scientific, technology, or innovation research projects;
= undertake projects in partnership with companies, including as counterparts to FINEP
financing;
= provide studies or events, conferences, meeting or workshops, aiming at interchanging
knowledge among researchers.

Financial support is granted by FINEP by means of an agreement with the applying organiza-
tion, specifying objectives, returns expected, working plan, performance indicators, disburse-
ment schedule, and deadline for submission of the technical report and financial summary.

Institutions that may qualify for non-reimbursable loans
= Universities and other higher education and research institutions, public or private, non-
profit.
< nstitutions and technological research centers, public or private, non-profit.
= Other public institutions and non-profit NGOs.




Terms
= Applications for research or innovation projects are accepted for examination only
in response to requests or calls for proposals, which contain the conditions for
qualification and terms.
= Applications-for holding events are constantly accepted and submitted according
to the calendar; guidelines and application forms are available at the FINEP site.

Loans

Loans to institutions require demonstration of tangible garantees and conditions to
develop S, T&l projects. The grace and repayment periods as well as financial charges
vary in accordance with the nature of the project and the borrowing institution.

Loans-are of the following types:

Standard loans

This type of loan. transaction bears financial charges according to the Taxa de Juros

de Longo Prazo (TJLP) (long-term interest rate), plus a spread of 2% to 6% per annum.
The loan’s grace and repayment periods are specified according to the nature of
application,limited to three.to seven years, respectively.

Interest equalization loans
This transaction-grants has reduced financial charges up to 100% of the Taxa de Juros
de Longo Prazo.(TILP), plus a spread of 2% to 6% per annum.

Loans with profit sharing
A credit transaction with repayment terms tied to the financial outcome by the company,
with a percentage of the net operating income used to pay the financial charges.

Other.means of support to companhies

Fiscal Incentives

Granted to companies that run approved Programa de Desenvolvimento Tecnolégico
Industrial-— PDTI~(Program for the Development of Industrial Technology) or Programa
de Desenvolvimento Tecnoldgico Agropecuario — PDTA (Program for the Development
of Agriculture Technology).

Financial research subsidies

Non-reimbursable resources granted to selected companies among those that run
approved.PDTIs or PDTAs in order to cover part of the expenses involving research,
development, and innovation during the previous fiscal year.

Venture Capital

The acquisition of securities (shares, convertible debentures, and subscription bonds)
issued by companies, whether directly or by means of risk capital funds regulated by
the Comissé@o de Valores Mobilidrios — CVM (Stock Exchange Commission). Offerings
of liquidity instruments (call and put options) in order to increase the attractiveness of
private investments in risk capital funds.

PAPPE

PAPPE, a newly created program similar to the American SBIR, is conducted in partner-
ship with the S&T Foundations in 18 States, which select projects to be funded locally
and provide matching funds. Besides fostering the interaction between researchers
and high-tech based firms for developing innovative projects, it is expected that PAPPE
will contribute for the convergence and consolidation of the local and national
innovation systems.

Cost reduction for cooperative projects
A reduction achieved as a result of project development involving participation in a
consortium of non-profit research institutions, qualified for non-reimbursable loans.

Company qualification for risk investments
An action intended to qualify entrepreneurs for negotiating with Risk Capital investors,
as well as creating an atmosphere favoring transactions.

RHAE Grants

A program that grants scholarships to businesses or institutions that undertake scientific
and/or technological activities aiming at employing experts to work in short term projects
(approved by FINEP and operated by CNPQ).
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